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Ng©n hµng Dù tr÷ Liªn bang Cleveland 
 
NhiÒu vô röa tiÒn ®∙ tr«i qua kÓ tõ vô h×nh sù ®Çu tiªn dÝnh d¸ng ®Õn lîi nhuËn, nh−ng t¹i Mü chØ m∙i ®Õn n¨m 
1986 ®©y míi ®−îc chÝnh thøc coi lµ bÊt hîp ph¸p, ¤ng Paul Bauer vµ ¤ng Rhoda Ullnam, Ng©n hµng Dù tr÷ Liªn 
bang Cleveland ®∙ nãi. 

Bµi b¸o nµy m« t¶ qu¸ tr×nh röa tiÒn, tãm t¾t c¸c luËt lÖ liªn quan vµ nªu râ vai trß cña Côc Dù tr÷ Liªn bang, Ng©n 
hµng Trung −¬ng Mü trong viÖc hç trî thùc thi nh÷ng luËt lÖ ®ã. 

Bauer lµ cè vÊn kinh tÕ vµ Ullman lµ trî lý nghiªn cøu t¹i ng©n hµng. 

 

"H∙y theo dÊu ®ång tiÒn" 

§©y lµ lêi khuyªn cña "TiÕng nãi bÝ Èn", phãng viªn chñ chèt Bob Woodward cña Thêi b¸o Washington Post trong 
cuéc ®iÒu tra cña m×nh vÒ vô Watergate. 

MÆc dï côm tõ "röa tiÒn" kh«ng hÒ xuÊt hiÖn trªn c¸c trang b¸o cho ®Õn khi vô x×-c¨ng-®an Watergate, c¸c nhµ ®iÒu 
tra h×nh sù vÉn b¸m s¸t h−íng mµ lêi khuyªn cña "TiÕng nãi bÝ Èn" chØ dÉn. 

Trong khi kh«ng chÝnh thøc bÞ cÊm cho ®Õn n¨m 1986, röa tiÒn ®∙ xuÊt hiÖn trong nhiÒu vô ¸n h×nh sù. Hai vô ¸n 
h×nh sù khÐt tiÕng nhÊt cña Mü trong thÕ kû 20 ®∙ bÞ bá dë do kh«ng t×m ®−îc nh÷ng dÊu vÕt vÒ tµi chÝnh. Tªn trïm 
g¨ngt¬ Al Capone cuèi cïng còng bÞ kÕt ¸n v× téi trèn thuÕ. Tªn Bruno Richard Hauptman, ng−êi ®∙ b¾t cãc con trai 
cña viªn phi c«ng næi tiÕng Charles Lindberg n¨m 1932 ®∙ bÞ b¾t v× kh«ng röa ®−îc sè tiÒn ®ßi chuéc mét c¸ch kÝn 
®¸o. Nh− chóng ta ®∙ biÕt n¨m 1999, d− luËn næi cém vÒ sè tiÒn bÞ chiÕm ®o¹t mét c¸ch bÊt hîp ph¸p t¹i Nga cã thÓ 
®−îc göi trong hÖ thèng ng©n hµng Mü; vÊn ®Ò "tiÒn bÈn" vÉn ch−a ®−îc gi¶i quyÕt. 

Do giíi téi ph¹m th−êng che dÊu c¸c ho¹t ®éng cña m×nh, nªn nh÷ng sè tiÒn ®−îc thay tªn ®æi hä nµy kh«ng ®−îc 
biÕt mét c¸ch chÝnh x¸c, nh−ng Quü tiÒn tÖ quèc tÕ ®∙ −íc tÝnh r»ng hµng n¨m sè tiÒn nµy cã thÓ lªn ®Õn tõ 3 ®Õn 5% 
tæng doanh thu trªn toµn thÕ giíi. Lùc l−îng tµi chÝnh ®Æc nhiÖm cña nhãm G7 ®−a ra con sè kh¸c tõ 300.000 triÖu 
®Õn 500.000 triÖu ®«la Mü. Theo t¹p chÝ Business Week, chØ riªng trong nÒn kinh tÕ Mü, hµng ngµy cã kho¶ng 2 triÖu 
®«la Mü ®−îc thay tªn ®æi hä, nh− vËy thùc thi ph¸p luËt chØ lµ mét nç lùc mß kim ®¸y bÓ mµ th«i.  
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Chu tr×nh röa tiÒnChu tr×nh röa tiÒnChu tr×nh röa tiÒnChu tr×nh röa tiÒn    
ViÖc röa tiÒn gåm 3 b−íc vµ ®«i khi còng chång chÐo nhau: s¾p xÕp, chia nhá vµ pha trén.  Trong kh©u s¾p xÕp, sè 
tiÒn ph¶i ®−îc chuyÓn ®æi ®Ó che dÊu nguån gèc bÊt hîp ph¸p. VÝ dô tiÒn thu ®−îc tõ bu«n b¸n ma tuý bÊt hîp 
ph¸p hÇu hÕt lµ c¸c tê giÊy b¹c nhá vµ sè l−îng thËm chÝ cßn nÆng nÒ vµ cång kÒnh h¬n l−îng ma tuý b¸n ra. 

ChuyÓn ®æi nh÷ng tê gi©ý b¹c nµy sang mét ®¬n vÞ tiÒn tÖ lín h¬n, sÐc tiÒn mÆt hoÆc nh÷ng c¸ch thøc thanh to¸n 
kh¸c, th−êng lµ sö dông c¸c d¹ng trao ®æi b»ng tiÒn mÆt (nh− nhµ hµng, kh¸ch s¹n, c¸c c«ng ty kinh doanh m¸y b¸n 
hµng tù ®éng, sßng b¹c vµ röa xe) . 

Trong kh©u chia nhá, bän röa tiÒn th−êng cè g¾ng che dÊu nh÷ng ®Çu mèi cña sè tiÒn qua c¸c ho¹t ®éng téi ph¹m 
b»ng c¸ch chia nhá  sè tiÒn qua c¸c vô kiÕm ch¸c khæng lå. VÝ dô, bän téi ph¹m nÕu muèn röa sè tiÒn lín th× sÏ 
thµnh lËp c¸c c«ng ty bu«n b¸n  ë nh÷ng n−íc mµ chóng biÕt r»ng kh«ng cã nh÷ng quy ®Þnh b¶o mËt ng©n hµng 
tinh vi, kh¾t khe hoÆc nh÷ng quy ®Þnh vÒ röa tiÒn láng lÎo. Sè tiÒn "bÈn" nµy sau ®ã sÏ lu©n chuyÓn d−íi nh÷ng vá 
bäc nµy cho ®Õn khi chóng hoµn toµn trë nªn s¹ch sÏ. 

Nh÷ng vô giao dÞch nh− thÕ nµy cÇn ®−îc nguþ trang vµ trµ trén víi hµng tû tû ®«la giao dÞch hîp ph¸p mçi ngµy.  
H×nh thøc "®ßi nî" vµ "hãa ®¬n ®óp"  th−êng lµ nh÷ng m¹nh khoÐ hay dïng. Trong h×nh thøc "®ßi nî"  bän téi 
ph¹m  th−êng göi tiÒn ë n−íc ngoµi ®Ó bÝ mËt kiÓm so¸t vµ sau ®ã nÐm tiÒn vµo c¸c c«ng ty "®ßi nî" trë l¹i. Thñ 
®o¹n nµy ®−îc sö dông v× rÊt khã cã thÓ x¸c ®Þnh ®−îc ai thùc sù qu¶n lý tµi s¶n ë mét sè n−íc. Trong h×nh thøc 
"hãa ®¬n ®óp" - viÖc chuyÓn tiÒn ra hoÆc vµo mét n−íc - mét ng©n hµng n−íc ngoµi th−êng quy −íc gi÷ hai quyÓn 
sæ hãa ®¬n. §Ó chuyÓn sè tiÒn "s¹ch" nµy sang Mü, c¸c c«ng ty cña Mü ®¸nh phÝ rÊt cao ®èi víi hµng hãa vµ  dÞch vô. 
§Ó chuyÓn ®i sè tiÒn nµy (®Ó tr¸nh ®¸nh thuÕ )  c¸c c«ng ty Mü l¹i bÞ ®¸nh phÝ. 

C¸c h×nh thøc röa tiÒn kh¸c nh− mua c¸c mÆt hµng cã gi¸ trÞ lín - chøng kho¸n, « t«, m¸y bay, sÐc du lÞch - th−êng 
®−îc ®¨ng ký d−íi tªn mét ng−êi kh¸c ®Ó tr¸nh g©y chó ý. C¸c sßng b¹c còng lµ n¬i ®«i khi ®−îc sö dông v× hä s½n 
sµng lÊy tiÒn mÆt. Khi ®−îc chuyÓn thµnh ®ång sÐc, sè tiÒn nµy sÏ thµnh tiÒn ®−îc b¹c vµ cã thÓ rót sÐc t¹i ng©n hµng 
cña sßng b¹c.  Kh©u cuèi cïng lµ ®ång hãa sè  tiÒn  lµ kú th©u tiÒn cña bän téi ph¹m. ë kh©u nµy, bän téi ph¹m sÏ 
chuyÓn sè tiÒn ®Ó ®Çu t− c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ lín - th−êng lµ c¸c h×nh thøc ®Çu t− ®iÓn h×nh nh− bÊt ®éng s¶n, mua 
b¸n c¸c hµng hãa xa xØ. 

Nh÷ng c¬ së ph¸p lý then chèt cña MüNh÷ng c¬ së ph¸p lý then chèt cña MüNh÷ng c¬ së ph¸p lý then chèt cña MüNh÷ng c¬ së ph¸p lý then chèt cña Mü    

C¸c c¬ quan thùc thi ph¸p luËt rÊt quan t©m ®Õn c¸c c¬ së ph¸p lý chèng l¹i ho¹t ®éng röa tiÒn v× nã sÏ cßn cã hiÖu 
qu¶ h¬n lµ tÊn c«ng trùc tiÕp vµo c¸c ho¹t ®éng téi ph¹m. VÝ dô, trong c¸c vô bu«n b¸n ma tuý, møc lîi nhuËn thu 
®−îc cã thÓ lªn tíi 1000 phÇn tr¨m - hÊp dÉn ®ñ ®Ó ®¶m b¶o cung cÊp cho c¸c téi ph¹m trong tr−êng hîp chóng bÞ 
tèng vµo tï. Tuy nhiªn nÕu tµi s¶n cña  bän nµy bÞ luËt ph¸p vµ luËt c−ìng chÕ quy ®Þnh th× khi ®ã vÊn ®Ò sÏ thÕ nµo. 

C¬ së ph¸p lý chèng röa tiÒn cña Mü lµ LuËt b¶o mËt ng©n hµng (BSA) n¨m 1970, theo ®ã kh«ng h×nh sù hãa c¸c 
ho¹t ®éng röa tiÒn nh−ng yªu cÇu c¸c tæ chøc tµi chÝnh x©y dùng vµ b¶o ®¶m "dÊu vÕt trªn giÊy tê" liªn quan ®Õn 
mét sè giao dÞch. LuËt BSA liªn tôc bÞ ph¶n ®èi. Mét sè ng−êi chØ trÝch nh÷ng chi phÝ ¸p dông. Mét sè ng−êi kh¸c l¹i 
cho r»ng nã tr¸i l¹i ®iÒu söa ®æi lÇn 4 cña HiÕn ph¸p Mü vÒ chèng l¹i viÖc kh¸m xÐt vµ b¾t gi÷ v« cí vµ §iÒu söa ®æi 
lÇn 5 vÒ viÖc tù buéc téi. MÆc dï luËt nµy vÉn ®−îc ñng hé nh−ng cho ®Õn nay mét sè phÇn vÉn cßn g©y tranh c∙i.  
ThÈm ph¸n Douglas ®∙ nãi r»ng "t«i vÉn ch−a thÓ ®ång ý r»ng n−íc Mü ®∙ bÞ nh÷ng tÖ n¹n lòng ®o¹n ®Õn nçi mµ 
chóng ta cÇn ph¶i bít ®i nh÷ng rµo c¶n vÒ mÆt HiÕn ph¸p ®Ó t¹o ra cho c¸c chÝnh quyÒn d©n sù cã nh÷ng ph−¬ng 
tiÖn ®Ó b¾t bän téi ph¹m". 

Do viÖc bu«n b¸n ma tuý ph¸t triÓn, Quèc héi Mü ngµy cµng quan t©m h¬n ®Õn vÊn ®Ò röa tiÒn vµ ®∙ ®Æt ra nã ngoµi 
vßng ph¸p luËt vµo n¨m 1984 b»ng viÖc ®−a ra nh÷ng ®iÒu kho¶n quy ®Þnh cô thÓ vÒ hµnh vi vi ph¹m LuËt B¶o mËt 
Ng©n hµng (BSA) qua ®¹o luËt vÒ c¸c tæ chøc tèng tiÒn vµ tham nhòng. Cuèi cïng, §¹o luËt Röa tiÒn (1986) quy ®Þnh 
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röa tiÒn lµ téi ph¹m liªn bang. Nã bæ sung 3 téi danh míi trong bé luËt h×nh sù: cè ý gióp ®ì röa nh÷ng kho¶n tiÒn 
tõ c¸c ho¹t ®éng ph¹m ph¸p; cè ý dô dç mét ho¹t ®éng giao dÞch lín h¬n møc 10.000 ®«-la cã ®−îc tõ c¸c ho¹t ®éng 
ph¹m ph¸p vµ cè ý tiÕn hµnh nh÷ng giao dÞch nh»m tr¸nh nh÷ng quy ®Þnh cña LuËt B¶o mËt Ng©n hµng (BSA). Quy 
®Þnh cuèi cïng cã yÕu tè "hæng", v× téi ph¹m röa tiÒn sÏ thuª ng−êi më hµng lo¹t kho¶n ký quü hay nh÷ng sÐc tiÒn 
mÆt víi sè tiÒn d−íi møc 10.000 ®«la.      

LuËt nµy ®∙ ®−îc bæ sung mét vµi lÇn. §¹o luËt Phßng chèng Ma tuý (1988) ®∙ lµm t¨ng ®¸ng kÓ møc h×nh ph¹t vµ 
®ßi hái sù nghiªm ngÆt, chÝnh x¸c trong ®iÒu tra ph¸t hiÖn vµ tµi liÖu ghi chÐp vÒ l−îng tiÒn mÆt thu ®−îc tõ nh÷ng 
ho¹t ®éng lµm tiÒn cô thÓ. (§a sè nh÷ng yªu cÇu cã liªn quan tíi tµi liÖu ghi chÐp sè tiÒn thu ®−îc tõ nh÷ng ho¹t 
®éng lµm tiÒn kÓ c¶ ®∙ bÞ huû bá). Thªm vµo ®ã, c¸c quy ®Þnh nµy cho phÐp Bé Tµi chÝnh Hoa Kú ®−îc b¾t buéc c¸c 
tæ chøc tµi chÝnh bæ sung b¸o c¸o vÒ giao dÞch tiÒn tÖ. Bé tr−ëng Tµi chÝnh cã thÓ ®−a ra quy ®Þnh b¾t buéc c¸c c¬ 
quan tµi chÝnh ë nh÷ng khu vùc cô thÓ ph¶i cung cÊp nh÷ng b¸o c¸o vÒ nh÷ng giao dÞch tiÒn tÖ ë møc d−íi 10.000 
®«la. §¹o luËt nµy còng quy ®Þnh Bé Tµi chÝnh ®µm ph¸n c¸c hiÖp ®Þnh quèc tÕ song ph−¬ng ®Ó ghi nhËn nh÷ng 
giao dÞch tiÒn tÖ Hoa Kú lín vµ chia sÎ nh÷ng th«ng tin nµy. 

§¹o luËt Chèng röa tiÒn Annunzio-Wylie (1992) ®∙ më réng nh÷ng quy ®Þnh cña LuËt B¶o mËt Ng©n hµng vÒ "giao 
dÞch tµi chÝnh", bæ sung thªm ®iÒu kho¶n ®èi víi giai ®o¹n chuÈn bÞ ph¹m téi vµ ®Æt ra ngoµi vßng ph¸p luËt nh÷ng 
"giao dÞch chuyÓn ®æi tiÒn bÊt hîp ph¸p". §¹o luËt Annunzio-Wylie ®−îc biÕt ®Õn víi viÖc chØ ra râ hµnh vi nµo sÏ 
bÞ ¸p dông "h×nh ph¹t khai tö", nã quy ®Þnh nÕu ng©n hµng bÞ buéc téi röa tiÒn, c¬ quan thanh tra h÷u quan cña 
ng©n hµng liªn bang ph¶i b¾t ®Çu mét qu¸ tr×nh gåm chÊm døt ®Æc quyÒn cña nã hay thu håi huû bá hîp ®ång b¶o 
hiÓm cña nã, phô thuéc vµo kÕt qu¶ thanh tra s¬ bé cña ng©n hµng. §¹o luËt Annunzio-Wylie còng thiÕt lËp nªn 
Nhãm t− vÊn LuËt B¶o mËt Ng©n hµng (mµ Côc Dù tr÷ Liªn bang lµ 1 thµnh viªn s¸ng lËp) nh»m ®Ò xuÊt nh÷ng 
c¸ch thøc ®Ó t¨ng c−êng hiÖu qu¶ trong viÖc ¸p dông nh÷ng ch−¬ng tr×nh chèng röa tiÒn cña Bé Tµi chÝnh. 

§¹o luËt Ng¨n chÆn Röa tiÒn (1994) ®∙ lÊp nh÷ng chç trèng trong nh÷ng quy ®Þnh cña luËt vÒ ©m m−u vµ téi ph¹m 
cã tæ chøc trong khi ®¹o luËt Chèng Khñng bè (1996) bæ sung thªm nh÷ng lo¹i téi ph¹m khñng bè còng nh− kh¼ng 
®Þnh nh÷ng hµnh vi vÒ téi röa tiÒn vµ §¹o luËt KiÓm so¸t B¶o hiÓm Y tÕ (1996) quy ®Þnh râ nh÷ng hµnh vi "x©m h¹i 
søc khoÎ liªn bang". 

H×nh ph¹t cho c¸c téi ph¹m bao gåm tï cã thêi h¹n tíi 20 n¨m vµ møc ph¹t tiÒn lªn tíi 500.000 ®«-la hay gÊp hai lÇn 
gi¸ trÞ sè tiÒn vi ph¹m, tuú thuéc møc ph¹t nµo lín h¬n sÏ ¸p dông møc ®ã. ë møc cao nhÊt cña c¸c h×nh ph¹t nh÷ng 
kÎ vi ph¹m cã thÓ bÞ bæ sung nh÷ng h×nh ph¹t vÒ d©n sù ngang víi trÞ gi¸ tµi s¶n së h÷u, tiÒn cña hay c¸c kho¶n tiÒn 
l∙i liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh. Quèc héi Mü cã ý ®Þnh lµm cho c¸c h×nh ph¹t nµy trë nªn kh¾t khe h¬n. 
Tr−íc ®¹o luËt vÒ Röa tiÒn n¨m 1986, bÞ ®¬n bÞ truy tè theo quy chÕ cã sù −u ®∙i ®èi víi nh÷ng ho¹t ®éng bÊt chÝnh 
trong ®ã cã téi röa tiÒn, còng nh− téi trèn thuÕ, téi ®ång lâa, téi vi ph¹m b¶o mËt ng©n hµng, téi hèi lé vµ téi lõa ®¶o. 
Nh×n chóng, nh÷ng quy chÕ ®ã ®Òu cã h×nh ph¹t Ýt kh¾t khe h¬n nhiÒu.   

Nh−ng tõ gãc ®é tiÒn tÖ, cuéc sèng cña nh÷ng kÎ vi ph¹m thùc sù trë nªn tåi tÖ khi c¸c ®¹o luËt vÒ B¾t gi÷ Tµi s¶n 
vµo cuéc. Nh÷ng ®¹o luËt nµy t¸ch chóng khái nh÷ng nguån nu«i d−ìng téi ph¹m hoÆc nh÷ng c«ng cô ®−îc chóng 
sö dông. Theo quy ®Þnh cña §¹o luËt söa ®æi vÒ viÖc B¾t gi÷ Tµi s¶n D©n sù n¨m 2000, chÝnh phñ Hoa Kú hiÖn nay 
ph¶i tiÕn mét b−íc cao h¬n n÷a nh»m b¾t gi÷, tÞch thu tµi s¶n. §Ó tÞch thu tµi s¶n, ph¶i ®−a nh÷ng lý do x¸c ®¸ng vÒ 
nguån gèc cã ®−îc tµi s¶n ®ã lµ do ho¹t ®éng ph¹m ph¸p. §Ó tÞch thu d©n sù thµnh c«ng, ph¶i chøng minh ®−îc 
nh÷ng tr−êng hîp ®ã cã chøng cø râ rµng vµ ®Ó thµnh c«ng b¾t gi÷ téi ph¹m, ph¶i chøng minh ®−îc nh÷ng tr−êng 
hîp ®ã thùc sù cã nh÷ng b»ng chøng kh«ng thÓ chèi c∙i ®−îc. Tµi s¶n bÞ ph¹t cã thÓ ®−îc chia tíi tÊt c¶ nh÷ng c¬ 
quan thi hµnh ph¸p luËt cã tham gia, mét c¸ch gi¶i quyÕt chi tiÕt rÊt cã hiÖu qu¶ ®Ó thu hót sù hîp t¸c tõ c¸c c¬ quan 
thi hµnh ph¸p luËt ë n−íc ngoµi.  

VÒ ph−¬ng diÖn ph¸p lý, röa tiÒn lµ kh¸i niÖm t−¬ng tù mét sè téi x©m ph¹m cã chñ ý trong giao dÞch tiÒn tÖ ®ã lµ 
tµi s¶n cã ®−îc tõ nguån gèc phi ph¸p. §Ó kÕt ¸n, ng−êi khëi tè ph¶i ®−a ra ©m m−u cña bÞ c¸o trong c¸c giao dÞch 
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tiÒn tÖ hay ho¹t ®éng chuyÓn giao quèc tÕ cã liªn quan tíi nh÷ng kho¶n tiÒn cã ®−îc tõ mét "ho¹t ®éng bÊt hîp 
ph¸p". Danh s¸ch cña nh÷ng lo¹i ho¹t ®éng ®ã v« cïng dµi vµ bao gåm c¶ viÖc nhËn - ®−a hèi lé, lµm hµng gi¶, bu«n 
b¸n ma tuý, ho¹t ®éng t×nh b¸o, tèng tiÒn, lõa ®¶o, giÕt ng−êi, b¾t cãc, in tiÒn gi¶ vµ dÜ nhiªn c¶ gian lËn nghiÖp vô 
ng©n hµng.  

DÊu vÕt hå s¬DÊu vÕt hå s¬DÊu vÕt hå s¬DÊu vÕt hå s¬    

C¸c c¬ quan khëi tè xem xÐt dÊu vÕt hå s¬ khi cã ®−îc lÖnh theo quy ®Þnh cña §¹o luËt b¶o mËt ng©n hµng vµ 
nh÷ng ®iÓm bæ sung cña nã sÏ lµ c«ng cô chñ yÕu trong viÖc ®iÒu tra nghiªn cøu vµ khëi tè téi röa tiÒn. C¸c c¬ quan 
®ã sö dông 5 d¹ng b¸o c¸o vÒ dÊu vÕt trong giao dÞch tµi chÝnh:  

• B¸o c¸o giao dÞch tiÒn tÖ: tµi liÖu ®−îc thiÕt lËp khi 1 tæ chøc tµi chÝnh nhËn hay cÊp sè tiÒn h¬n 10.000 ®«la. 
B¸o c¸o bao gåm tªn vµ ®Þa chØ cña ng−êi thùc hiÖn giao dÞch vµ nhËn d¹ng c¸ nh©n, sè tµi kho¶n vµ sè thÎ 
b¶o hiÓm x∙ héi cña bÊt cø ng−êi nµo ®∙ tiÕn hµnh ho¹t ®éng giao dÞch. (B¸o c¸o l−îng tiÒn giao dÞch kh«ng 
nhÊt thiÕt ph¶i ®−îc lËp trong mäi giao dÞch tiÒn mÆt lín. C¸c ng©n hµng cã thÓ miÔn ®èi víi c¸c kh¸ch 
hµng quen ®¸ng tin cËy, nhê ®ã cã thÓ gi¶m sè l−îng thùc hiÖn c¸c b¸o c¸o giao dÞch tiÒn tÖ).  

• B¸o c¸o vÒ nh÷ng ho¹t ®éng nghi vÊn: lËp hå s¬ khi bÊt kú nh©n viªn ng©n hµng thÊy cã c¨n cø ®Ó nghi 
ngê 1 ng−êi röa tiÒn, bÊt kÓ quy m« giao dÞch ®ã nh− thÕ nµo. 

• MÉu biÓu IRS-8300: lËp hå s¬ khi ng−êi nµo ®ã trong mét th−¬ng vô nhËn nh÷ng kho¶n tiÒn mÆt ®−îc tr¶ 
trong trao ®æi hµng hãa hay dÞch vô v−ît qu¸ møc 10.000 ®«-la trong giao dÞch ®¬n lÎ hay mét lo¹t nh÷ng 
giao dÞch liªn quan. 

• B¸o c¸o tiÒn tÖ vµ ph−¬ng tiÖn thµnh to¸n kh¸c: lËp hå s¬ khi mét ng−êi ®Õn hay ra khái Hoa Kú víi l−îng 
tiÒn tÖ hoÆc ph−¬ng tiÖn thanh to¸n kh¸c cã gi¸ trÞ v−ît qu¸ 10.000 ®«-la. Mang theo nhiÒu h¬n sè l−îng nµy 
th× hoµn toµn hîp ph¸p, nh−ng nÕu kh«ng cã ®Çy ®ñ giÊy tê th× cã thÓ dÉn ®Õn nh÷ng h×nh ph¹t tíi 5 n¨m 
tï hoÆc tÞch biªn tµi s¶n. 

• MÉu tµi kho¶n ng©n hµng n−íc ngoµi: lËp hå s¬ khi mét ng−êi nµo ®ã trong n¨m kiÓm so¸t tµi kho¶n n−íc 
ngoµi trÞ gi¸ h¬n 10.000 ®«la. 

TÊt c¶ nh÷ng b¸o c¸o ®ã gióp cho c¸c c¬ quan ®iÒu tra "lÇn theo dÊu ®ång tiÒn". M¹ng l−íi chèng téi ph¹m tµi chÝnh 
(FinCEN), ®−îc Bé Tµi chÝnh thµnh lËp n¨m 1990 ®∙ hËu thuÉn cho c¸c c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt trong viÖc ph©n 
tÝch, cã tr¸ch nhiÖm duy tr× tèt c¸c b¸o c¸o ®ã. Khi cã c¬ héi, nh÷ng b¸o c¸o cÇn cã sù chØnh lý nh÷ng th«ng tin h÷u 
dông sÏ ®−îc thu thËp vµ lo¹i bá nh÷ng b¸o c¸o kh«ng cÇn thiÕt.    

B»ng viÖc ¸p dông c¸c h×nh thøc trªn, c¸c tæ chøc tµi chÝnh hç trî cho c¸c c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt cã thÈm quyÒn 
trong cuéc chiÕn chèng l¹i röa tiÒn. C¸c h×nh thøc ®ã còng chØ ra gi¸ trÞ ®Ých thùc cña c¸c c¬ quan ®ã còng nh− cña 
c¸c kh¸ch hµng hîp ph¸p. M¹ng l−íi chèng téi ph¹m tµi chÝnh (FinCEN) dù ®o¸n chi phÝ cña viÖc cïng thiÕt lËp vµ 
l−u gi÷ hå s¬ víi BSA hoµn thµnh n¨m 1999 lªn tíi 109 triÖu ®«la, trong ®ã kh«ng kÓ ®Õn chi phÝ ®µo t¹o vµ kiÓm tra 
nh©n sù, thay ®æi c¸c ch−¬ng tr×nh m¸y tÝnh cho phï hîp vµ sù bÊt tiÖn ®èi víi nh÷ng kh¸ch hµng hîp ph¸p. Còng 
cã nh÷ng lo ng¹i r»ng nh÷ng tæ chøc tµi chÝnh nhá th−êng ph¶i g¸nh chÞu sù ph©n bæ kh«ng c«ng b»ng nh÷ng chi 
phÝ trªn ®©y.  

Thªm vµo ®ã, hiÖu qu¶ cña c¸c h×nh thøc nµy còng lµ 1 vÊn ®Ò ®−îc ®Æt ra. Cùu côc tr−ëng Côc Dù tr÷ Liªn bang 
Larry Lindsey theo dâi tõ n¨m 1987 ®Õn 1996, c¸c ng©n hµng ®∙ lËp 77 triÖu hå s¬ b¸o c¸o vÒ giao dÞch tiÒn tÖ; nh−ng 
chØ ph¸t hiÖn ®−îc 3000 vô röa tiÒn, trong sè ®ã 7.300 bÞ c¸o ®∙ bÞ buéc téi nh−ng chØ cã 580 ng−êi bÞ tuyªn lµ cã téi. 
XÐt mét c¸ch c«ng b»ng, ngoµi 580 ng−êi bÞ buéc téi, Bé T− ph¸p Hoa Kú còng ®∙ kÕt téi ®−îc 2.295 vô, chiÕm tû lÖ 
40% c¸c b¶n ¸n ®∙ tuyªn. Nh÷ng ng−êi qu¶n lý ng©n hµng vµ ®¹i diÖn cho c¸c c¬ quan thùc thi ph¸p luËt b¶o vÖ viÖc 
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¸p dông LuËt b¶o mËt ng©n hµng (BSA), cho r»ng c¸c b¸o c¸o giao dÞch tiÒn tÖ ch−a bao giê lµ c¨n cø ®Ó khëi tè vµ 
Côc Dù tr÷ Liªn bang tiÕp tôc ñng hé hä. 

Vßng quay toµn cÇuVßng quay toµn cÇuVßng quay toµn cÇuVßng quay toµn cÇu    

Trong hÖ thèng tµi chÝnh toµn cÇu, c¸c quü cã thÓ ®−îc di chuyÓn ngay lËp tøc tõ quèc gia nµy tíi quèc gia kh¸c, lµm 
cho sù hîp t¸c quèc tÕ cµng quan träng h¬n trong cuéc chiÕn röa tiÒn. Trong n¨m 1989, c¸c n−íc G7 ®∙ thiÕt lËp Lùc 
l−îng ®Æc nhiÖm vÒ ho¹t ®éng tµi chÝnh (gäi t¾t lµ FATF) ®Ó ph¸t triÓn chiÕn l−îc chèng röa tiÒn. N¨m tiÕp theo, lùc 
l−îng ®Æc nhiÖm ®∙ ph¸c th¶o "40 ®iÒu khuyÕn nghÞ" trong ®ã ®ßi hái c¸c quèc gia thµnh viªn gióp ®ì lÉn nhau 
trong viÖc ph¸t hiÖn röa tiÒn, ng¨n ngõa viÖc ban hµnh nh÷ng ®¹o luËt lµm c¶n trë nh÷ng ho¹t ®éng ®iÒu tra, röa 
tiÒn téi ph¹m vµ b¸o c¸o nh÷ng giao dÞch cã nghi vÊn. MÆc dï lùc l−îng ®Æc nhiÖm bao gåm c¸c trung t©m tµi chÝnh 
lín ë B¾c Mü, ch©u ¢u vµ ch©u ¸ nh−ng mét sè quèc gia vÉn ch−a ph¶i lµ thµnh viªn cña FATF. Vµo th¸ng 6/2000, 
lùc l−îng ®Æc nhiÖm ®∙ ph¸t hµnh danh s¸ch 15 quèc gia "nhiÔm nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng". Vµo th¸ng 7, Bé 
tr−ëng Tµi chÝnh c¸c n−íc G-7 ®∙ bæ sung víi kÕ ho¹ch nh»m thuyÕt phôc c¸c n−íc nµy hîp t¸c b»ng c¸ch ®e däa sÏ 
c¾t mèi liªn hÖ víi hÖ thèng ng©n hµng thÕ giíi - còng nh− kho¶n vay tõ Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ vµ Ng©n hµng ThÕ giíi 
- trõ phi hä tÝch cùc h¬n trong cuéc chiÕn chèng röa tiÒn. Thªm vµo ®ã, c¸c tæ chøc tµi chÝnh ®éc lËp t¹i c¸c n−íc G-7 
c¶nh b¸o r»ng nh÷ng giao dÞch víi c¸c quèc gia ®ã sÏ bÞ xem xÐt cùc kú kü l−îng. 

Vai trß cña Côc Dù tr÷ Liªn bangVai trß cña Côc Dù tr÷ Liªn bangVai trß cña Côc Dù tr÷ Liªn bangVai trß cña Côc Dù tr÷ Liªn bang    

MÆc dï kh«ng ph¶i lµ c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt, Côc Dù tr÷ Liªn bang vÉn tÝch cùc tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng ng¨n 
chÆn viÖc sö dông c¸c tæ chøc tµi chÝnh ®Ó röa tiÒn. C¸c ho¹t ®éng cña Côc Dù tr÷ Liªn bang bao gåm chØ ®¹o c¸c 
nghiªn cøu BSA, triÓn khai h−íng dÉn chèng röa tiÒn vµ chuÈn bÞ ý kiÕn chuyªn m«n cho l∙nh ®¹o c¸c c¬ quan thi 
hµnh ph¸p luËt cña Hoa Kú, vµ c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi chuyªn biÖt vµ c¸c tæ chøc chÝnh phñ. C¸c tæ chøc tµi 
chÝnh vµ c¸c nh©n viªn cña hä ®−îc coi lµ yÕu tè m¹nh nhÊt chèng l¹i röa tiÒn vµ Côc Dù tr÷ Liªn bang nhÊn m¹nh 
tÇm quan träng cña c¸c ng©n hµng trong viÖc cñng cè kiÓm so¸t ®Ó b¶o vÖ b¶n th©n c¸c kh¸ch hµng cña ng©n hµng 
vµ b¶n th©n ng©n hµng tr−íc nh÷ng ho¹t ®éng bÊt hîp ph¸p. Trong tÊt c¶  h−íng dÉn c¸c nh©n viªn gi¸m s¸t cña 
FBI, nã kiÓm tra viÖc tu©n thñ luËt b¶o mËt ng©n hµng. BÊt kú sù ph¸t hiÖn nµo vÒ nh÷ng ®iÒu ch−a lµm ®−îc nh− hÖ 
thèng kiÓm tra néi bé hay sù tËp huÊn kÐm cái ®Òu dÉn ®Õn cuéc thÈm tra giai ®o¹n hai cßn nghiªm ngÆt h¬n. 

Côc Dù tr÷ Liªn bang hoµn thµnh viÖc ph¸t triÓn quan ®iÓm mét "quy tr×nh hoµn thiÖn thÝch ®¸ng". Theo chÝnh s¸ch 
nµy, c¸c ng©n hµng cã nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån ®äng sÏ ®−îc yªu cÇu ph¶i tháa thuËn ®Ó b¶o ®¶m viÖc tu©n thñ c¸c 
quy tr×nh trong t−¬ng lai. Nh÷ng tháa thuËn nµy ®−îc thiÕt kÕ víi môc ®Ých ®¶m b¶o sù nhËn biÕt vµ sù b¸o c¸o 
®óng lóc, chÝnh x¸c, ho¹t ®éng téi ph¹m ®−îc biÕt râ hay cßn nghi vÊn chèng l¹i hay lµm cho ng©n hµng dÝnh lÝu tíi 
ho¹t ®éng chèng l¹i c¸c c¬ quan thùc thi ph¸p luËt vµ c¸c c¬ quan thanh tra h÷u quan. 

Nh÷ng suy nghÜ cho t−¬ng laiNh÷ng suy nghÜ cho t−¬ng laiNh÷ng suy nghÜ cho t−¬ng laiNh÷ng suy nghÜ cho t−¬ng lai    

Hai h−íng ph¸t triÓn cho phÐp viÖc kiÓm tra ®−îc chÆt chÏ h¬n. Thø nhÊt, hÖ thèng thanh to¸n ®iÖn tö qua Internet 
®ang ph¸t triÓn lµm cho giao dÞch ®iÖn tö trë nªn dÔ dµng. Mét sè hÖ thèng tËp trung vµo viÖc gióp cho ng−êi sö 
dông cµng ngµy cµng bÝ mËt trong c¸c ho¹t ®éng tiÒn tÖ. Tèc ®é truyÒn ®iÖn tö, ®−îc kÕt hîp víi nh÷ng kho¶n tiÒn 
mÆt Èn danh ®∙ lµm xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu nh÷ng kÎ tiÕn hµnh röa tiÒn. Trong khi ®©y lµ mét vÊn ®Ò ®èi víi c¸c 
c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt h÷u quan, ®ång tiÒn ®iÖn tö hiÖn nay rÊt thiÕu nh÷ng thÓ chÕ cÇn thiÕt ®Ó ®iÒu chØnh  
nh»m quy ®Þnh kiÓm so¸t bän téi ph¹m. H¬n thÕ n÷a, nh÷ng kÎ röa tiÒn kh«ng lo l¾ng tíi hÖ thèng tæ chøc ng©n 
hµng ®iÖn tö, trong giíi h¹n mèi c©n b»ng thÊp vµ c¸c giao dÞch cã thÓ kiÓm tra.  

Thø hai, thÓ chÕ ph¸p lý ®−îc ban hµnh cÇn cho phÐp Bé Tµi chÝnh cã thÈm quyÒn m¹nh mÏ ®Ó chiÕn ®Êu víi n¹n 
röa tiÒn, c¸c c¬ quan thÊp h¬n cã quyÒn cÊm nh÷ng giao dÞch gi÷a trung t©m tµi chÝnh ë n−íc ngoµi víi c¸c ng©n 
hµng Hoa Kú hay c¸c trung t©m m«i giíi. Bé Tµi chÝnh hiÖn nay kh«ng cã quyÒn ng¨n c¶n c¸c c«ng ty tµi chÝnh Hoa 
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Kú tiÕn hµnh c¸c giao dÞch lµm ¨n ë c¸c quèc gia d−êng nh− lµm ng¬ tr−íc viÖc röa tiÒn, trõ phi ®Ò nghÞ Quèc héi 
ban hµnh c¸c chÕ tµi chèng l¹i c¸c quèc gia ®−îc coi lµ cã tiÒm Èn mèi ®e däa ®èi víi nÒn an ninh cña Mü. C¸c thanh 
tra viªn cña Bé Tµi chÝnh lu«n c¶nh b¸o c¸c ng©n hµng vÒ c¸c kho¶n tiÒn cña tæ chøc n−íc ngoµi th−êng xuyªn vi 
ph¹m c¸c chuÈn mùc ®∙ ®−îc c«ng nhËn, nh−ng nh÷ng viªn thanh tra nµy kh«ng cã thÈm quyÒn theo luËt ®Þnh. Nãi 
tãm l¹i, vµo 30 n¨m trë l¹i ®©y c¸c nhµ lµm luËt Hoa Kú ®∙ ban hµnh mét lo¹t luËt lÖ néi ®Þa ®Ó cè g¾ng t¹o nªn 
nh÷ng c«ng cô s¾c bÐn chèng l¹i nh÷ng thñ thuËt l¸ch luËt tinh vi cña bän röa tiÒn. Trªn c−¬ng vÞ lµ mét tæ chøc 
qu¶n lý ng©n hµng, Ng©n hµng Dù tr÷ Liªn bang cã vai trß hç trî quan träng trong cuéc chiÕn chèng röa tiÒn. Bëi lÏ 
cuéc chiÕn chèng röa tiÒn cã quy m« toµn cÇu nªn sù t¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ thêi gian gÇn ®©y lµ sù ph¸t triÓn 
®Çy høa hÑn. DÜ nhiªn, cïng víi lßng nhiÖt huyÕt b¾t gi÷ téi ph¹m, chóng ta còng cÇn ph¶i thÊy ®−îc lîi Ých mµ luËt 
ph¸p vµ sù qu¶n lý mang l¹i so víi c¸i gi¸ mµ c¸c tæ chøc tµi chÝnh vµ ng−êi tiªu dïng ph¶i chÞu. 

 

Ghi chó: Nh÷ng ý kiÕn trong bµi nµy kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i ph¶n ¸nh quan ®iÓm, chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ Hoa Kú, Ng©n hµng Dù tr÷ Liªn 
bang hay Héi ®ång Qu¶n trÞ cña HÖ thèng Dù tr÷ Liªn bang.    

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh:  http://usinfo.state.gov/journals/ites/0501/ijee/clevelandfed.htm 
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